
IX Municipalità

                                                      Al Direttore della Municipalità

                                                           Al Presidente della IX Municipalità Soccavo-Pianura

                                                                                                   
Al Sindaco di Napoli

Al Direttore Generale

Alla Giunta Comunale

Al Presidente del Consiglio Comunale

OGGETTO: Richiesta ODG Indirizzi interpretativi e di autotutela in merito alle richieste di 
restituzione dei gettoni di presenza delle Commissioni Municipali per l'anno 2016 – 
Salvaguardia del legittimo affidamento, attuazione della delibera consiliare n. 12/2015 e 
verifica dei termini di prescrizione.

PREMESSO CHE

In data recente il Direttore della Municipalità ha avviato procedure di messa in mora e diffida
finalizzate alla restituzione dei gettoni di presenza recepiti dai Consiglieri della Municipalità 
9 relativi all'anno 2016;
Tale contestazione si fonda sull'asserita inosservanza dell'art. 65 del Regolamento delle 
Municipalità dello Statuto del Comune di Napoli (nella versione previgente), il quale 
riservava la facoltà di convocare le commissioni municipali unicamente al Presidente della 
Municipalità ovvero alla Giunta Municipale.

CONSIDERATO CHE

Il Regolamento Interno del Consiglio della Municipalità 9 è stato approvato con Delibera del 
Consiglio Comunale n. 6 del 10/07/2007, successivamente integrato e modificato con 
Delibera del Consiglio Comunale n. 12 del 02/08/2007 e, da ultimo, con Delibera del 
Consiglio Comunale n. 12 del 03/06/2015;
L'articolo 20, comma 5, di detto Regolamento Interno sancisce espressamente che "alla 
commissione compete nell'ambito della materia di pertinenza proporre al Consiglio 
deliberazioni e ordini del giorno", delineando la piena operatività e l'autonomia istituzionale 
dell'organo commissionale;
L'articolo 21, comma 5, del medesimo Regolamento Interno disciplina in dettaglio la 
procedura di convocazione, stabilendo al punto A) che la convocazione della commissione 



avviene "per iniziativa del Presidente della commissione alla data da lui stabilita" (oltre che 
su iniziativa del Presidente della Municipalità, su richiesta della metà dei consiglieri o con 
cadenza almeno trimestrale);
Le disposizioni del Regolamento Interno non costituiscono meri atti di auto-organizzazione 
interna privi di valore esterno, bensì norme regolamentari ratificate ed approvate dallo stesso 
Consiglio Comunale di Napoli con deliberazione formale.

VALUTATO ALTRESÌ CHE

I Presidenti di Commissione e i Consiglieri municipali nell'anno 2016 hanno agito in piena 
conformità alle previsioni normative ed organizzative vigenti approvate dall'organo supremo 
dell'Ente (il Consiglio Comunale), operando in un contesto di evidente e comprensibile 
legittimo affidamento circa la piena regolarità e validità degli atti amministrativi;
Le sedute di commissione tenutesi nel 2016 si sono svolte con l'effettiva partecipazione degli 
eletti, garantendo il rispetto del quorum e lo svolgimento delle funzioni istituzionali 
nell'interesse della collettività e della pubblica amministrazione;
Le medesime sedute di commissione dell'anno 2016 sono state regolarmente convocate – 
previa richiesta del Presidente di Commissione – dalla segreteria del Consiglio comunale;
Tutte le sedute si sono svolte con la presenza costante ed obbligatoria di un segretario 
verbalizzante, appositamente nominato dallo stesso Direttore di Municipalità, il quale 
assumeva in tale circostanza la veste di Pubblico Ufficiale a garanzia della legalità e 
regolarità della seduta;
L'erogazione dei gettoni di presenza per l'anno 2016 è avvenuta a seguito di un formale atto 
di liquidazione ad opera dello stesso Direttore di Municipalità, il quale vi ha provveduto solo 
previo compimento di tutte le necessarie verifiche e controlli di regolarità amministrativa e 
contabile;
Sul piano strettamente civilistico e contabile, le somme pretese a titolo di restituzione dei 
gettoni di presenza per l'anno 2016 rientrano nella disciplina della prescrizione quinquennale 
ex art. 2948 n. 4 C.C. (ovvero decennale ordinaria ex art. 2946 C.C.), con la conseguenza 
che, in assenza di tempestivi atti interruttivi notificati nei termini di legge, il diritto del 
Comune alla ripetizione delle somme è giuridicamente estinto;
Lo stesso Consiglio Comunale ha da ultimo modificato l'art. 65 del Regolamento delle 
Municipalità in data 11/03/2026, recependo formalmente l'esigenza di superare le pregresse 
difformità formali e allineando la disciplina generale alla prassi e ai regolamenti interni già 
approvati.

IL CONSIGLIO DELLA NONA MUNICIPALITÀ
IMPEGNA IL CONSIGLIO COMUNALE DI NAPOLI, IL SINDACO E LA GIUNTA 
COMUNALE

Ad adottare gli opportuni atti di indirizzo nei confronti della Direzione Generale e dei 
Direttori delle Municipalità affinché si proceda, previa verifica contabile e legale, alla 
sospensione ed al riesame in autotutela dei provvedimenti di messa in mora e diffida aventi 



ad oggetto la restituzione dei gettoni di presenza relativi all'anno 2016;
A riconoscere la piena efficacia ed operatività del principio del legittimo affidamento in capo 
ai componenti delle Commissioni municipali che hanno agito in conformità alla Delibera del 
Consiglio Comunale n. 12 del 03/06/2015 (Regolamento Interno Municipalità 9, Art. 21 c. 5);
A disporre l'immediata verifica dell'intervenuta prescrizione dei termini di 
riscossione/ripetizione ai sensi degli artt. 2946 e 2948 del Codice Civile relativamente alle 
spettanze maturate nell'anno 2016;
A chiarire formalmente l'armonizzazione tra lo Statuto comunale, la recente modifica dell'art.
65 dell'11/03/2026 e i Regolamenti interni specifici delle Municipalità approvati con delibera 
consiliare, al fine di evitare contenziosi inutili ed onerosi per l'Amministrazione Comunale.

La Commissione Patrimonio
Il Presidente
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